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1. UvOD

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (dalje: Drzavna komisija) je
samostalno i neovisno drzavno tijelo nadlezno za rjeSavanje o Zalbama u vezi s postupcima
javne nabave, davanja koncesija i odabira privatnog partnera u javno-privatnom partnerstvu.

O svom radu, ovo drzavno tijelo, podnosi IzvjeSée o radu Hrvatskom saboru, a o
najces¢im razlozima za izjavljivanje zalbe 1 najcesS¢e utvrdenim nepravilnostima u zalbenim
postupcima, duzno je i javno izvjeséivatil.

Ovo Izvjesce nastalo je samoinicijativno, nastavno na zakonsko uporiste iz ¢lanka 18.
stavka 5. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, a povodom stupanja
na snagu Zakon o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16.; dalje ZJN 2016), koji je donio
odredenec novine U postupcima javne nabave, u zalbenim postupcima pred Drzavnom
komisijom, pa tako i u upravnosudskoj zastiti u postupcima javne nabave.

Buduc¢i da je zadaca Drzavne komisije primjenjivati odredbe ZJN 2016 u konkretnim
zalbenim predmetima, ali i ocjenjivati funkcioniranje sustava javne nabave uopce, 0vo Izvjesce
sadrzi ocjenu ucinaka primjene ZJN 2016, potkrijepljenu statistickim podacima o praksi
Drzavne komisije te statisticke podatke o upravnosudskoj zastiti u postupcima javne nabave u
2017. godini.

Izrada ovog Izvjesc¢a potaknuta je i poCetkom rada Strucne sluzbe za pracenje prakse i
postupanje u sudskim postupcima (dalje: Sluzba), koja je zapocela s radom u listopadu 2016.
godine.

! Clanak 18. stavak 5. Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine*, broj 18/13.,
127/13.174/14.)



2. OPCI PODACI

Strucna sluzba za pracenje prakse i postupanje u sudskim postupcima (dalje: Sluzba)
zapocela je s radom u listopadu 2016. godine rasporedom Voditeljice strucne sluzbe. Kapacitet
Sluzbe je povecan u svibnju 2017. godine rasporedivanjem poslova Sluzbe na jo$ jednog
Struénog savjetnika-specijalista.

Ovo lzvjesée sadrzi podatke o radu Sluzbe u obavljanju poslova postupanja u sudskim
postupcima, statistiCke podatke o odlukama upravnih sudova donesenih u 2017. godini (do dana
izrade Izvjesc¢a) te podatke o praksi Drzavne komisije u primjeni ZJN 2016 (do dana izrade
Izvjesca).

Navedeni podaci su dobiveni iz aplikacije Upisnik te baze podataka koje je Sluzba
formirala, kako u svrhu izrade ovog Izvjesca, tako i u svrhu sustavnog i svakodnevnog praéenja
prakse sudova i prakse Drzavne komisije. Navedeni podaci bit ¢e i podloga za izradu godisnjih
Izvjes¢a o radu Drzavne komisije.

Baze podataka, koje se odnose na praksu Drzavne komisije, izradene su po dvije
metodologije- prema pojedinom Zzalbenom predmetu i prema ¢lancima ZJN 2016. Tako
stvorene baze podataka pokazuju se kao korisne prilikom usmenih konzultacija sa Stru¢nim
savjetnicima-specijalistima, koje Sluzba vr$i na upit istih.

U odnosu na upravne sporove, na podlozi statistickih podataka iz aplikacije Upisnik,
formirane su baze podataka koje omogucuju pracenje aktivnih predmeta, pracenje
pravovremenosti postupanja, kao 1 samu praksu sudova. Takoder, izraden je novi Obrazac za
unos podataka u odnosu na Tuzbu i Upravni spor-odluka suda, koji bi trebao omoguditi
cjelokupno pracenje upravnih sporova kroz samu aplikaciju.

Izrada baza podataka vezanih za upravne sporove bila je moguca zbog centralizacije
predmeta na jednom mjestu, odnosno dostave svih podneska sa sudova Sluzbi, a ¢ime je
osigurano i dosljedno i jednako postupanje u upravnim sporovima te pracenje prakse sudova i
koristenje iste kao argumentacije u odgovorima na tuzbu i1 pravnim lijekovima.

Takoder, ujednacen je i1 razvijen obrazac podneska odgovora na tuzbu, utemeljen na
pisanom izvjesc¢u Struénog savjetnika-specijalista kojem je predmet dodijeljen u rad, izradenog
nakon obavljenih konzultacija sa Clanom Drzavne komisije kojem je predmet dodijeljen u rad.
Zbog uocenih primjera sudske prakse, koja ne doprinosi dosljednosti pravne prakse u
postupcima javne nabave te zbog dugotrajnosti upravnih sporova, u odgovorima na tuzbu
inzistira se na Zurnom postupanju i na meritornom odluc¢ivanju suda, odnosno obrazlaganju
razloga zaSto meritorno odlucivanje nije moguce. Takoder, inzistira se na jasnom izrazavanju
pravnog shvacanja i primjedaba suda u slucaju ponistavajuc¢ih odluka.

U odnosu na pravne lijekove na odluke sudova, vidljiv je povecan broj izjavljenih zalbi
od strane Drzavne komisije u odnosu na prethodnu godinu. Takoder, razvijen je obrazac
Izvjes¢a o predmetu i prijedlogu daljnjeg postupanja, koji Sluzba podnosi predsjedniku
Drzavne komisije, nakon zaprimanja odluke suda.

Potrebu zastupanja na rociStima utvrduje predsjednik Drzavne komisije, nakon
konzultacije Sluzbe sa stru¢nim savjetnikom-specijalistom i ¢lanom Drzavne komisije kojima
je predmet dodijeljen u rad. Zastupanje je ograni¢eno na slucajeve od posebne pravne vaznosti
za pravnu praksu i sluc¢ajeve velike vrijednosti.
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3. UCINCI PRIMJENE ZJN 2016

U 2017. godini, do izrade ovog Izvjesca (30. rujna 2017. godine), Drzavna komisija je
zaprimila 712 Zalbi u postupcima javne nabave i postupcima davanja koncesija. Dio navedenih
zalbi, i to 83, odnose se na postupke nabave financirane iz EU fondova, odnosno Schengenskog
instrumenta.

Do izrade ovog Izvjes¢a Drzavna komisija je objavila 223 odluke kojima je odlu¢eno 0
zalbi u postupcima javne nabave i davanja koncesija prema ZJN 2016, a od toga 25 odluka se
odnosi na postupke nabave financirane iz EU fondova, odnosno Schengenskog instrumenta.

Izvjescée se odnosi na navedene predmete, te sadrzi broj zalbi u odnosu na odredenu fazu
postupka, strukturu odluka po zalbi, broj i strukturu odluka o drugim zahtjevima te podatke o
postupanju po sluzbenoj duznosti u odnosu na osobito bitne povrede postupka javne nabave.

Radi usporedbe, prikazani su podaci iz Izvjes¢a Drzavne komisije za 2016. godinu, a
koji se odnose na zalbe zaprimljene u 2016. godini (kod usporednog prikaza zalbenih predmeta
prema predmetu zalbe), odnosno na sve odluke donesene u 2016. godini (kod strukture odluka
po zalbi).

3.1. Broj rijeSenih Zalbenih predmeta prema predmetu Zalbe

PREDMET ZALBE 2016 GODINA 2017 GODINA
ZJN 2016
Broj % Broj %

Dokumentacija o 171 15% 72 32%
nabavi
Izmjena 52 5% 20 9%
dokumentacije o
nabavi
Odluka o odabiru 892 78% 113 51%
Odluka o ponistenju 8 4%
Otvaranjei 10 1% 7 3%
propustanje
Ostalo 10 1% 3 1%

UKUPNO 1135 100% 223 100%

lako se gornji podaci odnose na usporedbu svih zalbi zaprimljenih u 2016. godini sa
dijelom zalbi zaprimljenih u 2017. godini (rijeSenih predmeta prema ZJN 2016 do izrade
Izvjesca), uocava se znatno povecanje zalbi na dokumentaciju i izmjenu dokumentacije o
nabavi (21 %), odnosno smanjenje zalbi izjavljenih na odluku (23%).



3.2. Struktura odluka po zalbi prema ZJN 2016

VRSTA ODLUKE ZJN 2016 ZJN 2016
Broj %

Ponistava se dio dokumentacije 46 21%
Ponistava se odluka o odabiru 39 17%
Ponistava se odluka o ponistenju 5 2%
Ponistava se odluka o nedopustivosti 2 1%
sudjelovanja
Ponistava se postupak 5 2%
Ponistava se odluka o odabiru i 31 14%
postupak
Zalba se odbija 32 14%
Zalba se odbacuje 2 1%
Zalba se odbacuje-nenadleznost 2 1%
Zalba se odbacuje-nepravodobnost 8 4%
Zalba se odbacuje-neurednost 30 13%
Zalba se odbacuje-pravni interes 4 2%
Obustava 17 8%

UKUPNO 223 100%

3.3. Struktura odluka po Zalbi-usporedni prikaz

VRSTA ODLUKE 2016 GODINA 2017 GODINA
ZJN 2016
Broj % Broj %
Zalba se usvaja 413 40% 128 57%
Zalba se odbija 263 25% 32 14%
Zalba se 259 25% 46 21%
odbacuje
Obustava 86 8% 17 8%
Ustupanje u 9 1% - -
nadleznost
Ostalo 7 1% - -
UKUPNO 1037 100% 223 100%

lako se gornji podaci odnose na usporedbu svih zalbi zaprimljenih u 2016. godini sa
dijelom zalbi zaprimljenih u 2017. godini (rijeSenih predmeta prema ZJN 2016 do izrade
Izvjesca), uocava se znatno povecanje usvojenih zalbi (17 %), odnosno smanjenje odbijajucih
zalbi (11%).



3.4. Struktura odluka o drugim zahtjevima prema ZJN 2016

DRUGE ODLUKE

BROJ

Odbacuje se zahtjev za odobrenje nastavka postupka
Odbacuje se prijedlog za odredivanje privremene mjere
Odbija se zahtjev za nastavak postupka
Odbija se prijedlog za odredivanje privremene mjere
Odobrava se zahtjev za odobrenje nastavka postupka
Odobrava se prijedlog za odredivanje privremene mjere
Odbija se prijedlog za povrat u prijasnje stanje
Odobrava se prijedlog za povrat u prijasnje stanje
Obustava postupka po zahtjevu za odobrenje nastavka
postupka
Odbija se prijedlog za odrzavanje usmene rasprave
Ispravak Rjesenja

UKUPNO

R R R R R R OR R
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3.5. Broj i struktura utvrdenih osobito bitnih povreda u odlukama po ZJN 2016

DrZavna komisija je, postupajuc¢i po sluzbenoj duZnosti, utvrdila postojanje osobito
bitne povrede iz ¢lanka 404. stavka 2. ZJN 2016, u 63 zalbena predmeta (od 223).

Dio odluka u kojima je utvrdena osobito bitna povreda odnosi se na postupke nabave
koji su financirani iz EU fondova, odnosno Schengenskog instrumenta (6 predmeta).

U 20 predmeta u kojima je utvrdena osobito bitna povreda, Zalbeni navodi su ocijenjeni

kao neosnovani.

3.5.1. Broj predmeta u kojima je utvrdena osobito bitna povreda s obzirom na predmet

Zalbe (faze)
PREDMET ZALBE BRO)J

Dokumentacija o nabavi 17
Izmjena dokumentacije o nabavi 4
Odluka o odabiru 39
Otvaranje i propustanje 2
Ostalo 1

UKUPNO 63



3.5.2. Broj i struktura utvrdenih osobito bitnih povreda

Drzavna komisija je, postupajuci po sluzbenoj duznosti, utvrdila postojanje osobito
bitne povrede iz Clanka 404. stavka 2. ZJN 2016, u 63 zalbena predmeta, pri ¢emu je u
odredenim predmetima utvrdeno vise povreda. Takoder, u odredenim predmetima pojedini
zalbeni navodi odgovarali su utvrdenim, 0sobito bitnim povredama.

OSOBITO BITNA POVREDA BROJ

(1) Kraci rok za dostavu ponuda 3
(2) Ispravak obavijesti nije poslan na objavu 0
(3) Rok za dostavu ponuda nije produljen 1
(4) Kriterij za odabir ponude 0
(5) Obvezne osnove za isklju¢enje 16
(6) Pregovoriiizmjena ponude 0
(7) Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta 59
(8) Nepravilna primjena prava 0

UKUPNO 79

Osobito bitna povreda iz toc¢ke 5. stavka 2. ¢lanka 404. ZJN 2016 utvrdena je u 16
predmeta, pri ¢emu se ista odnosila na slu¢ajeve nedostavljanja izjave o nekaznjavanju za sve

osobe iz cClanka 251. ZJN 2016, nedostavljanje odgovaraju¢eg dokaza ili nepostupanje
narucitelja po ¢lanku 263. ZJN 2016.

Osobito bitna povreda iz to¢ke 7. stavka 2. ¢lanka 404. ZJN 2016 utvrdena je u 59
predmeta, pri cemu se u 42 predmeta utvrdena osobito bitna povreda odnosi na propisivanje
sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti, u 9 predmeta na propisivanje referenci kao
uvjeta tehnicke i stru¢ne sposobnosti, te u 8 predmeta na propisivanje normi osiguranja kvalitete
kao uvjeta tehnicke i stru¢ne sposobnosti.

3.6. Najces¢i zalbeni navodi po ZIN 2016
3.6.1. Najces¢i Zalbeni navodi na dokumentaciju o nabavi

U Zalbama izjavljenim na dokumentaciju 0 nabavi, kao najce$¢i razlozi osporavanja
dokumentacije su:

- opis predmeta nabave i tehnicke specifikacije, a sve u smislu pogodovanja odredenom
ponuditelju

- propisana sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti

- propisani dokazi tehnic¢ke i stru¢ne sposobnosti



3.6.2. Najces¢i zalbeni navodi na odluku o odabiru
U zalbenim predmetima izjavljenim na odluku o odabiru naj¢esci razlozi osporavanja su:

- razlozi za iskljucenje

- neudovoljavanje tehni¢kim specifikacijama

- neudovoljavanje tehnickoj i stru¢noj sposobnosti

- ESPD obrazac (neispunjavanje u cijelosti, nedostavljanje...)
- primjena ¢lanka 263.1293. ZJN 2016

3.7. Zakljuéci

ZJN 2016, koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2017. godine, donio je odredene novine u
postupcima javne nabave, u zalbenim postupcima pred Drzavnom komisijom, pa tako i u
upravnosudskoj zastiti u postupcima javne nabave.

Iako je ZJN 2016 u primjeni tek devet mjeseci, iz naprijed navedenih statistickih
podataka, mogu se uociti sljedeci trendovi:

- povecanje broja zalbi na dokumentaciju o nabavi

- zadrzavanje istog postotka Zalbi koje se odbacuju zbog neurednosti

- povecanje broja ponistavajucih odluka Drzavne komisije uopée

- povecanje broj odluka Drzavne komisije kojima se ponistava cjelokupni postupak javne
nabave

- isticanje zalbenih navoda koji odgovaraju osobito bitnim povredama postupka javne
nabave utvrdenim u prethodno objavljenim odlukama DrZavne komisije

Buduc¢i da se ocjena ovih u¢inaka ZJN 2016 temelji na podacima dobivenim na uzorku
relativno malog broja odluka Drzavne komisije, za oc¢ekivati je da ¢e neki ucinci ZIN 2016, u
buduénosti, imati 1 drugaciji trend, a sve zbog povratnog utjecaja odluka Drzavne komisije na
praksu u postupcima javne nabave.



4. UPRAVNI SPOROVI

Do dana izrade ovog Izvjes¢éa Drzavna komisija je u 2017. godini zaprimila
(proslijedeno od upravnih sudova) 75 tuzbi. Tuzbe zaprimljene kod Drzavne komisije
pocetkom 2017. godine zaprimljene su kod sudova krajem 2016. godine. U prethodnoj 2016.
godini Drzavna komisija je zaprimila ukupno 132 tuzbe.

Drzavna komisija je u 2017. godini zaprimila ukupno 120 sudskih odluka, od ¢ega 83
odluke prvostupanjskih upravnih sudova i 37 odluka Visokog upravnog suda RH. U prethodnoj
2016. godini Drzavna komisija je zaprimila ukupno 153 sudske odluke, od ¢ega 127 odluka
prvostupanjskih upravnih sudova i 26 odluka Visokog upravnog suda RH.

Do izrade ovog Izvjesca, a prema stanju upisnika Drzavne komisije, nedovrSeno je 238
upravnih sporova u postupcima javne nabave, odnosno u 238 predmeta u tijeku je upravni spor,
Sto pred prvostupanjskim, a §to pred drugostupanjskim sudom.

Ovo Izvjesée sadrzi broj i strukturu nedovrSenih upravnih sporova, broj i strukturu
zaprimljenih sudskih odluka u 2017. godini, s usporednim prikazom sa 2016. godinom. Ujedno,
Izvjesce sadrzi podatke o prosje¢nom trajanju upravnih sporova (odluke sudova zaprimljene u
Drzavnoj komisiji u 2017. godini do izrade ovog Izvje$ca), podatke o broju i strukturi
izjavljenih pravnih lijekova, s usporednim prikazom s 2016. godinom, te najcesce razloge
izjavljivanja zalbe.

4.1. Struktura nedovrSenih upravnih sporova

Do izrade ovog IzvjeSc¢a, a prema stanju upisnika Drzavne komisije na dan 30. rujna
2017. godine, nedovrseno je 238 upravnih sporova.

4.1.1. Struktura nedovrsenih upravnih sporova prema godini Zalbenog predmeta

GODINA BROJ PREDMETA

2011 4

2012 3

2013 11

2014 35

2015 55

2016 91

2017 39
UKUPNO 238
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4.1.2. Struktura nedovrsenih upravnih sporova po sudovima

SUbD BROJ PREDMETA

Upravni sud Zagreb 138
Upravni sud Split 23
Upravni sud Osijek 7
Upravni sud Rijeka 14
VUS-zalbeni predmet 49
VUS-ZJN 2016 7

UKUPNO 238

4.2. Struktura prvostupanjskih sudskih odluka

2016. 2017.

Vrsta odluke Broj % Broj %
Tuzba se odbija 87 68,51 49 59,04
TuZba se usvaja, ponistava 20 15,75 15 18,07
se odluka DKOM-a* i
predmet se vraca na
odludivanje
TuZba se usvaja, ponistava 4 3,15 5 6,02
se odluka DKOM-a* i sud
sam rjeSava upravnu stvar
Obustava upravnog spora 15 11,81 12 14,46
Odbacaj tuzbe 1 0,78 2 2,41
Ukupno 127 100 83 100

*razlozi (sporna pitanja) zbog kojih sud ponistava odluku Drzavne komisije:

- Drzavna komisija se nije pridrzavala (kod donosenja nove odluke) obvezujuceg stava
iz prethodne presude;

- tajnost podataka kod pojasnjenja DZN-a;

- Drzavna komisija je prekoracila ovlasti (na¢in poslovanja i unutarnji ustroj narucitelja
— nacin donoSenja odluka nije predmet kontrole postupka javne nabave u nadleznosti DKOM-
a po ¢l. 3. ZDKOM-a);

- izostaje valjano obrazloZenje odluke Drzavne komisije;

- odbaca;j zalbe kao nepravodobne (HPexpress);
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- trosak zalbenog postupka je pogresno dodijeljen (predmet spora je naknada troska);

- primjena ¢lanka 92. ZJN-a 2011.;

- zalba nije nepravodobna, ako tuzitelj u novoj zalbi na novu odluku o odabiru istice
zalbene navode koje je mogao isticati protiv prve odluke o odabiru;

- odluka se temelji na informacijama ¢ija vjerodostojnost nije utvrdena;

- Drzavna komisija restriktivno tumaci pravni interes kod Zalbe na DZN (zalitelj nije
dostavio dozvolu sukladno Zakonu o otpadu);

- razli¢ito tumacenje dokaza sposobnosti.

4.3. Struktura odluka Visokog upravnog suda RH

2016. 2017.

Vrsta odluke Broj % Broj %
Zalba se odbija 23 88,45 27 72,97
Zalba se usvaja i predmet 2 7,69 1 2,70
vraca na odlucivanje
Zalba se usvaja i sud sam 0 0 1 2,70
rjeSava upravnu stvar
Obustava Zalbenog 0 0 1 2,70
postupka
Zastoj upravnog spora* 0 0 7 18,92
Ustupanje u nadleznost 1 3,84 0 0
Ukupno 26 100 37 100

*VUS pokrenuo postupak ocjene ustavnosti ¢lanka 434. stavka 3. i 4. i ¢lanka 435. ZJN 2016

Usporedba podataka strukture odluka sudova pokazuje da je trend zadrzan, odnosno da
kako u 2016. godini tako 1 u 2017. godini u veéini predmeta prvostupanjski sudovi odbijaju
tuzbe 1 potvrduju zakonitost odluka Drzavne komisije, a Visoki upravni sud u vecini svojih
odluka odbija Zalbe kao neosnovane 1 potvrduje zakonitost odluka prvostupanjskih sudova.
Takoder je zadrzan trend da, u situaciji kada upravni sud ponistava odluku Drzavne komisije,
u pravilu predmet vraca na ponovno odlucivanje i vrlo rijetko sud sam rjeSava upravnu stvar.

4.4. Pravni lijekovi

DrZavna komisija je u 2016. godini izjavila 3 Zalbe, au 2017. godini 14 Zalbi.

2016. 2017.

Vrsta DKOM Zalitelji DKOM Zalitelji
Redovni (zalba) 3 52 14 31
Izvanredni* 0 0 1 0
Ukupno 3 52 15 31

*Zahtjev za izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomocne presude
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4.4.1. Najce§¢i razlozi koriStenja pravnih lijekova u 2017. godini

4.4.1.1. TroSak upravnog spora

1. travnja 2017. godine stupila je na snagu izmjena Clanka 79. Zakona o upravnim
sporovima prema kojoj stranka koja izgubi spor snosi troskove spora. Slijedom navedene
izmjene, sudovi su odlukama donesenim nakon 1. travnja 2017. godine, presudama u kojima
usvajaju tuzbu, nalagali Drzavnoj komisiji placanje tuzitelju troska upravnog spora. U pravilu
(prosjeku), u slu¢aju kada je tuzitelj zastupan po odvjetniku kao opunomoceniku, se trosak
sastoji od 2 radnje i to sastava tuzbe i pristupa jednom rocistu, $to iznosi 2.500,00 kn + PDV
po radnji, dakle ukupno 6.250,00 kn po izgubljenom sporu.

Neki su sudovi krivo tumacili prijelazne 1 zavr§ne odredbe Zakona o izmjeni 1 dopuni ZUP-
a prema kojima se izmjena primjenjuje na zapocete, a nedovrSene upravne sporove. Ovu su
odredbu tumacili na nacin da su tuZziteljima dodjeljivali troSak i za radnje poduzete prije 1.
travnja 2017. godine. Osnovanost takve odluke ne proizlazi iz Zakona o izmjeni i dopuni ZUP-
a, jer je propisano da se izmjena odnosi na zapocete, a nedovrSene upravne sporove, §to ne znaci
i na radnje poduzete prije stupanja na snagu izmjene i dopune. Suprotno tumacenje propisa
predstavljalo bi protuustavnu retroaktivnu primjenu zakona. Drzavna komisija je izjavila zalbe
na presude u kojima bi sud tuzitelju dodijelio naknadu troSka za radnju/-e poduzetu/-e prije 1.
travnja 2017. godine.

4.4.1.2. Spor pune jurisdikcije

Kao sto je iz strukture odluka prvostupanjskih upravnih sudova vidljivo, kada sudovi
usvajaju tuzbeni zahtjev tuzitelja i ponistavaju odluku Drzavne komisije, vrlo rijetko ujedno i
sami rjeSavaju upravnu stvar, iako su prema ¢lanku 58. stavku 1. ZUP-a duzni to uéiniti, osim
iznimno.

Drzavna komisija je u 2017. godini u 3 takva slucaja izjavila zalbu na presudu iako,
prema uputi o pravnom lijeku 1 ¢lanku 66.a ZUP-a, nije dopustena zalba na presudu kojom se
predmet prvi puta vraéa na ponovni postupak. U tim zalbama iznesena je primjedba na
postupanje sudova protivno njihovoj obvezi iz ¢lanka 58. stavka 1. ZUP-a, odnosno da sudovi
u presudama ne daju obrazlozenje zasto nisu bili u moguénosti sami rijesiti upravnu stvar, dok
istovremeno iz presuda proizlazi da su utvrdili sva sporna pitanja i ¢injenice. Stoga je zauzet
stav 1 obrazlozeno da pravo na zalbu postoji, unato¢ negativnoj pouci o pravu na zalbu, jer pravo
na Zalbu ne proizlazi iz upute o pravnom lijeku, ve¢ je zajamc&eno zakonom 1 Ustavom.

Do sada je u samo jednom predmetu (KLASA: 77/16) prvostupanjski sud odbacio tako
izjavljenu zalbu. Protiv rjeSenja o odbacaju zalbe Drzavne komisije izjavljena je zalba Visokom
upravnom sudu RH.
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4.4.1.3. Razli¢ita praksa sudova

U ostalim slu¢ajevima, zalba je izjavljena u predmetima u kojima je uocena razli¢ita
praksa sudova ili izrazeni stavovi, koji odstupaju od ustaljene prakse Drzavne komisije.

Voditeljica Stru¢ne sluzbe

Sanja Badrov Rani¢
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